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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
POZESKO-SLAVONSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje PozeSko-slavonske zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. oZzujka do 1. srpnja 2016.



PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave sa
sjedistem u Pozegi. Zupanija obuhvaéa pet gradova i pet opéina s ukupno 78 034
stanovnika prema popisu iz 2011. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) na
podrugju Zupanije dva grada i dvije opéine pripadaju drugoj skupini, a jedna opéina treéoj
skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCis€eni tekst i 137/15), Zupanije u svom
samoupravnom djelokrugu obavljajaju poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja, a
osobito poslove koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomocno-tehnickih poslova iz podru¢nog
(regionalnog) djelokruga Zupanije ustrojeni su ured Zupana, tajnistvo, ured za unutarnju
reviziju te tri upravna odjela (za proracun i financije, drustvene djelatnosti, gospodarstvo i
graditeljstvo). Zupanija je koncem 2015. imala 43 zaposlenika, od toga je 37 zaposleno na
neodredeno vrijeme, dva na odredeno i Cetiri duznosnika (Zupan i tri zamjenika Zupana
duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi). Na temelju ugovora o stru¢nom osposobljavanju za
rad bez zasnivanja radnog odnosa u prosincu 2015. je bilo 18 osoba. Zupanija ima dva
proracunska korisnika (Zavod za prostorno uredenje i Javna ustanova za upravljanje
zasti¢enim podrucjem) u kojima je koncem godine bilo 12 zaposlenika, a Ciji su rashodi za
place i materijalni rashodi osigurani u proracunu. Takoder, u Zupanijskom proracunu se iz
decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 26 korisnika (jedanaest osnovnih Skola,
sedam srednjih Skola, Backi dom, Zupanijska bolnica, specijalna bolnica, Dom zdravlja,
Zavod za javno zdravstvo, Zavod za hithu medicinu te dva doma za starije i nemoéne
osobe). lzvanproradunski korisnik je Zupanijska uprava za ceste koja je koncem 2015.
imala sedam zaposlenika.

Zupanija je koncem 2015. imala udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva u
iznosu 421.900,00 kn, a odnose se na 33,09 % udjela u temeljnom kapitalu drustva za
informiranje u iznosu 401.900,00 kn, te 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu drustva
Regionalna razvojna agencija PoZesko-slavonske Zzupanije d.0.0. u iznosu 20.000,00 kn.

Zupanijska skupstina ima 36 &lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proraduna
tijekom 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je zupan Alojz TomasSevic.



Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 83.299.138,00 kn. Tijekom 2015. su donesene dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2015., prihodi i primici su planirani u
iznosu 89.599.154,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 87.499.119,00 kn, te je planirano
pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 2.100.035,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2016.
u iznosu 81.704.138,00 kn, te za 2017. u iznosu 83.945.138,00 kn.

Zupanija je donijela Plan razvojnih programa od 2015. do 2017. u kojem su iskazani
rashodi za investicije i kapitalne pomoci, planirane po programima i godinama u kojima ¢e
rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Za 2015. su investicije
planirane u iznosu 12.136.112,00 kn, za 2016. u iznosu 12.532.887,00 kn i za 2017. u
iznosu 12.257.887,00 kn. Spomenutim planom za 2015. vrijednosno najznacajnija
sredstva su planirana za ulaganja u zdravstvene ustanove (oprema, prijevozna sredstva,
gradevinski objekti) u iznosu 6.907.419,00 kn, izgradnju osnovnih Skola u iznosu
1.856.148,00 kn, izgradnju i opremanje srednjih Skola u iznosu 1.288.005,00 kn te
izgradnju sustava navodnjavanja u iznosu 1.104.500,00 kn.

Zupanija je u ozujku 2011. donijela razvojnu strategiju od 2011. do 2013. Razvojnom
strategijom se planira poticati konkurentnost industrije i poduzetniStva, razvoj ruralnih
podrucja, poljoprivrede i turizma, jaCanje ljudskih potencijala, unapredenje socijalne,
gospodarske i fizicke infrastrukture, kvalitetno upravljanje prirodnim resursima,
razminiranje te drugo. Od prosinca 2013. do prosinca 2015. su donesene tri odluke kojima
se produzava vazenje razvojne strategije do konca 2016. u cilju osiguravanja uskladenosti
sa Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku. Prema Odluci o izvrSavanju proracuna za 2015., prihodi
koje proracunski korisnici ostvare iz donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora te
obavljanjem vlastite i ostalih djelatnosti, izuzeti su od uplate u proracun i nisu sadrzani u
financijskim izvje$tajima. Zupanija nema ustrojenu riznicu, a ostvarenje i utro3ak
namjenskih prihoda proragunskih korisnika nadziru nadlezni upravni odjeli Zupanije.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

3 U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani_prihodi
Zupanije te rashodi i izdaci Zupanije i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija
financira iz svojih prihoda.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 85.048.420,00 kn, to je za 79.286,00 kn ili
0,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2015. ostvareni za 4.550.734,00

kn ili 5,1 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 20.840.869,00 | 13.520.761,00 64,9
2. Pomodi 58.167.385,00 | 65.839.870,00 113,2
3. Prihodi od imovine 2.203.867,00 2.402.708,00 109,0
4 Pr_ihodi.od upravnih i adminigtrati'vnih pristojbi, 3.059.707,00 2.853.776,00 93.3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
g, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 527.655,00 |  183.297,00 34,7
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Ostali prihodi 38.006,00 48.471,00 127,5
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 131.645,00 199.537,00 151,6
Ukupno 84.969.134,00 | 85.048.420,00 100,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 65.839.870,00 kn ili 77,4 % te
prihodi od poreza u iznosu 13.520.761,00 kn ili 15,9 %. Svi drugi prihodi (od imovine,
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prodaje
proizvoda i robe, te pruzenih usluga i prihodi od donacija, ostali prihodi, te prihodi od
prodaje nefinancijske imovine) iznose 5.687.789,00 kn i imaju udjel 6,7 % u ukupnim
prihodima. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi poslovanja su ostvareni u gotovo
jednakom iznosu, ali je struktura prihoda znac¢ajno promijenjena zbog promjena Zakona o
porezu na dohodak (Narodne novine 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12, 120/13,
125/13, 148/13, 83/14,143/14) te Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01,
117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14 i 100/15) koje su stupile na
snagu 1. sijeCnja 2015. Prihodi od poreza su smanjeni za 7.320.108,00 kn, a pomodi su
povecane za 7.672.485,00 kn.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomod¢i, naknade za koncesije
(za pravo na lov, od obavljanja javne zdravstvene sluzbe te za iskoriStavanje mineralnih
sirovina), lovozakupninu, naknade za zadrZavanje nelegalno izgradenih zgrada u prostoru,
zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, naknade Steta od
osiguranja, kapitalne donacije, te prihode od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
Ostvareni su u iznosu 63.036.659,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je
74,1 %.



5

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 13.520.761,00 kn, a odnose se na porez na
dohodak u iznosu 11.370.999,00 kn (od ¢ega sredstva dodatnog udjela u porezu na
dohodak 1.268.394,00 kn), Zupanijske poreze (porez na cestovna motorna vozila
1.882.890,00 kn, porez na nasljedstva i darove 194.972,00 kn i porez na automate za
zabavne igre 71.900,00 kn) u iznosu 2.149.762,00 kn.

Pomod¢i su ostvarene u iznosu 65.839.870,00 kn. Odnose se na tekuc¢e pomoci u
iznosu 62.073.719,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 3.766.151,00 kn.

Tekuée pomoci se odnose na pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 55.093.737,00
kn (vrijednosno znacaijnije su primljene za financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu
39.591.166,00 kn, sufinanciranje prijevoza ucCenika srednjih Skola 8.648.901,00 kn,
predsjedniCke i parlamentarne izbore 4.093.208,00 kn te s osnove povrata poreza na
dohodak 2.692.032,00 kn), pomo¢i izvanproracunskih korisnika u iznosu 6.596.598,00 kn
(Zupanijske uprave za ceste na ime dijela plaéenih obveza iz ranijih godina u iznosu
5.000.000,00 kn te Fonda za =zastitu okoliSa i energetsku ucCinkovitost za programe
energetske obnove obiteljskih kuéa, projekt izvodljivosti gradnje sportske dvorane i studije
izvodljivosti modernizacije osnovnih Skola u iznosu 1.596.598,00 kn), pomoc¢i od institucija
i tijela Europske unije u iznosu 328.384,00 kn za projekt ,Obrazujmo se zajedno” te
pomoci iz gradskih i opcinskih prora¢una za realizaciju projekta ,Jedna hrvatska Zupanija,
jedna obnovljena kuc¢a u Bosni i Hercegovini“ u iznosu 55.000,00 kn,

Kapitalne pomoci se odnose na pomodéi iz drzavnog proracuna za financiranje
decentraliziranih funkcija u iznosu 3.144.151,00 kn te pomod¢i Hrvatskih voda za
sufinanciranje projektne dokumentacije sustava navodnjavanja Orljava-Londza u iznosu
622.000,00 kn.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija su ostvareni u iznosu 44.603.413,00
kn, od ¢ega se na pomoci odnosi 43.335.019,00 kn, te na dodatni udjel u porezu na
dohodak 1.268.394,00 kn. Financiranje decentraliziranih funkcija za 2015. se provodi na
temelju Uredbe o nacinu izraCuna pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za 2015. (Narodne novine 15/15), Odluke
Vlade Republike Hrvatske o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva, srednijih
8kola i uc€eniCkih domova u 2015. (Narodne novine 15/15), Odluke o minimalnim
financijskim standardima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemocne
osobe (Narodne novine 15/15 i 100/15), Odluke o minimalnim financijskim sredstvima za
decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2015. (Narodne novine 15/15 i 97/15)
te Odluke o minimalnim financijskim standardima materijalnih i financijskih rashoda centra
za socijalnu skrb i pomo¢ za stanovanje korisnicima koji se griju na drva u 2015. (Narodne
novine 15/15 i 100/15). U skladu s navedenim odlukama i uredbama Zupanija je donijela
odluke kojima se utvrduju kriteriji, mjerila i nacin financiranja decentraliziranih funkcija za
2015. Za financiranje decentraliziranih funkcija je utroSeno 44.003.711,00 kn, a
neutroSena sredstva u iznosu 599.702,00 kn vra¢ena su u drzavni proracun pocCetkom
2016. Sredstva su doznacena korisnicima i to osnovnim Skolama u iznosu 16.211.551,00
kn, srednjim Skolama u iznosu 9.481.770,00 kn, bolnicama i domovima zdravlja u iznosu
9.276.334,00 kn, domovima za starije i nemoéne osobe u iznosu 6.825.656,00 kn,
centrima za socijalnu skrb u iznosu 1.110.200,00 kn te za ogrjev u iznosu 1.098.200,00 kn.
Sredstva su prenesena korisnicima na temelju mjesecnih zahtjeva te prilozenih racuna
dobavljaga i obradunskih situacija u visini stvarno nastalih trokova. Zupanija je izvijestila
nadlezno ministarsvo o utroSku sredstava. Postupke javne nabave su provodili korisnici,
osim za nabavu usluga prijevoza ucenika osnovnih Skola te nabavu plina za osnovne i
srednje $kole za koje je postupke javne nabave provela Zupanija.
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Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.402.708,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji prihodi od zakupa poljopriviednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu
695.484,00 kn, naknada za obavljanje javne zdravstvene sluzbe u iznosu 669.872,00 kn te
lovozakupnine u iznosu 559.832,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 2.853.776,00 kn, od Cega su vrijednosno znacajniji prihodi
od prodaje drzavnih biljega u iznosu 1.191.174,00 kn, naknada za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 858.237,00 kn te Zupanijskih upravnih pristojbi
(izdavanje gradevinske i lokacijske dozvole) 583.096,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 199.537,00 kn, a
odnose se na prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave iz ranijih godina u
iznosu 146.748,00 kn te prodaju tri sluzbena automobila u iznosu 52.789,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 82.052.947,00 kn, Sto je za 370.163,00
kn ili 0,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2015. ostvareni
za 5.446.172,00 kn ili 6,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 5.722.657,00 5.817.346,00 101,7
2. Materijalni rashodi 11.062.344,00 14.931.317,00 135,0
3. Financijski rashodi 1.615.421,00 1.636.032,00 101,3
4. Subvencije 189.276,00 225.419,00 119,1
5. Pomodi 44.742.931,00 40.229.332,00 89,9
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 9.121.667,00 |  9.162.394,00 100,4
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 4.616.324,00 5.460.954,00 118,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.275.095,00 928.583,00 40,8
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 3.077.395.00 3.661.570,00 119.0
Zzajmova
Ukupno 82.423.110,00 82.052.947,00 99,6
ViSak prihoda 2.546.024,00 2.995.473,00 117,7

Najznacajniji udjel imaju pomoc¢i u iznosu 40.229.332,00 kn ili 49,0 %, materijalni
rashodi u iznosu 14.931.317,00 kn ili 18,2 %, naknade gradanima i kucanstvima na
temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 9.162.394,00 kn ili 11,2 % te rashodi za
zaposlene u iznosu 5.817.346,00 kn ili 7,1 %. Svi drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi,
subvencije, ostali rashodi, rashodi za nabavu nefinancijske imovine i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova) iznose 11.912.558,00 kn i imaju udjel 14,5 % u ukupnim
rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 5.817.346,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 4.977.362,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 779.000,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu 60.984,00 kn.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 14.931.317,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, vedi su za 3.868.973,00 kn zbog rashoda za predsjedncCke i parlamentarne izbore.
Odnose se na rashode za usluge (telefona, poste i prijevoza, tekuceg i investicijskog
odrzavanja, promidzbe i informiranja, intelektualne, raCunalne i komunalne usluge,
zakupnine i najamnine te druge usluge) u iznosu 8.578.620,00 kn, druge nespomenute
rashode u iznosu 5.170.273,00 kn, materijal i energiju (uredski i drugi materijal, energiju,
materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje, sitni invenatar i auto gume) u
iznosu 643.201,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (prijevoz na posao i s posla,
naknade za sluzbena putovanja i struéno usavrSavanje zaposlenika) u iznosu 349.563,00
kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa (doprinosi za stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa) u iznosu 189.660,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.636.032,00 kn, a odnose se na kamate za
primljene kredite u iznosu 1.436.189,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu 122.848,00 kn te zatezne kamate u iznosu 76.995,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 225.419,00 kn, a odnose se na subvencije
poljoprivrednicima 186.448,00 kn (umjetno osjemenjivanje goveda, projekt crna slavonska
svinja, projekt zastite izvornosti slavonskog meda i druge mjere ruralnog razvoja) te
subvencije trgovackim drustvima 38.971,00 kn (subvencioniranje kamata na odobrene
poduzetniCke kredite).

Pomoci su ostvarene u iznosu 40.229.332,00 kn, a odnose se na prijenos sredstava
proracunskim Kkorisnicima za financiranje redovne djelatnosti 38.679.676,00 kn (za
rashode poslovanja 28.033.644,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine 10.646.032,00
kn), teku¢e pomoci centrima za socijalnu skrb za materijalne rashode 1.110.200,00 kn te
tekuée pomodéi Drzavnom hidrometeoroloSkom zavodu za obranu od tuc¢e 375.511,00 kn i
opc¢inama za sufinanciranje djecjih vrtica 63.945,00 kn.

Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 9.162.394,00 kn, a odnose se na sufinanciranje troSkova prijevoza
uCenika srednjih Skola 8.481.524,00 kn, jednokratne pomoéi socijalno ugrozenim
gradanima 329.970,00 kn, stipendije i Skolarine 336.400,00 kn te sufinanciranje toplog
obroka ucéenika osnovnih Skola 14.500,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 5.460.954,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na tekuce donacije u iznosu 5.285.732,00 kn i kapitalne donacije u iznosu
116.250,00 kn.

Tekuée donacije su ostvarene u iznosu 5.285.732,00 kn, a vrijednosno znacajnije se
odnose na donacije gradanima za sufinanciranje radova na energetskoj obnovi obiteljskih
kuéa 1.046.198,00 kn, Regionalnoj razvojnoj agenciji 1.002.500,00 kn, Zupanijskoj
vatrogasnoj zajednici 575.000,00 kn, sportskim drustvima 498.500,00 kn, lovackim
udrugama 453.000,00 kn, vjerskim zajednicama 286.000,00 kn, Turisti¢koj zajednici
270.00,00 kn, udrugama u kulturi 249.500,00 kn i udrugama proisteklim iz Domovinskog
rata 161.764,00 kn. Programi javnih potreba u kulturi, sportu, odgoju i obrazovanju,
socijalnoj skrbi i zdravstvu su doneseni u prosincu 2014. Javni pozivi za predlaganje
programa javnih potreba su raspisani u listopadu 2014. Korisnici sredstava podnose
izvie$éa o utrosku dodijelienih sredstava. Zupanija je na svojim mreznim stranicama
objavila informacije o dodijeljenim donacijama.
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Kapitalne donacije u iznosu 116.250,00 kn se odnose na doznaku sredstava
Turistickoj zajednici za sufinanciranje projekata Okusi hrvatske tradicije, Suncokret
ruralnog turizma Hrvatske i drugo.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 928.583,00 kn, a
odnose se na izradu projektne dokumentacije za sustav navodnjavanja Orljava-Londza u
iznosu 777.500,00 kn, nabavu osobnog automobila u iznosu 104.080,00 kn te raCunalne i
druge opreme u iznosu 47.003,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 3.661.570,00 kn se odnose
na otplatu glavnice kredita primljenih od poslovnih banaka u ranijim godinama
3.653.758,00 kn te kamatu na depozite 7.812,00 kn.

Visak prihoda tekuce godine iznosi 2.995.473,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 7.940.178,00 kn (od Cega viSak iz 2014. u iznosu
2.546.024,00 kn, a manjak iz ranijih godina u iznosu 10.486.202,00 kn). Manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 4.944.705,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 222.414.054,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 11.327.994,00 38.206.798,00 337,3
1.1, Gradevinski objekti 8.475.211,00 34.803.518,00 410,7
1.2. Postrojenja i oprema 554.498,00 421.487,00 76,0
1.3. Prijevozna sredstva 80.243,00 108.284,00 134,9
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 1.828.892,00 2.606.392,00 142,5
1.5. Druga nefinancijska imovina 389.150,00 267.117,00 68,6
2. Financijska imovina 194.135.495,00 184.207.256,00 94,9
2.1. Nov&ana sredstva 1.792.195,00 528.891,00 29,5
2.2. Ostala potrazivanja 41.979,00 319.159,00 760,3
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 85.606.086,00 75.997.043,00 88,8
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 99.320.738,00 99.320.738,00 100,0
Potrazivanja za prihode
2.5. poslovanja 3.618.344,00 3.219.202,00 89,0
26, | Rashodibuduceg razdobljai 3.756.153,00 4.822.223,00 128,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 205.463.489,00 222.414.054,00 108,2
3. Obveze 75.418.731,00 74.317.390,00 98,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 13.143.102,00 10.608.760,00 80,7
32 _Obveze za nabavu nefinancijske 512.259.00 6.219.00 1,2
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 61.728.370,00 63.702.411,00 103,2
Odgodeno plac¢anje rashoda i
3.4. prihod buduc¢eg razdoblja 35.000,00 0,00 i
4. Vlastiti izvori 130.044.758,00 148.096.664,00 113,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 205.463.489,00 222.414.054,00 108,2
Izvanbilanéni zapisi 3.260.935,00 1.807.240,00 55,4

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na zgradu Zupanije 26.806.650,00 kn,

sustave navodnjavanja 7.447.975,00 kn, parkiraliste 506.227,00 kn te kartozid 42.666,00
kn. Povecanje vrijednosti gradevinskih objekata u odnosu na prethodnu godinu rezultat je
evidentiranja procijenjene vrijednosti poslovne zgrade Zupanije u iznosu 26.806.650,00 kn.
Imovina u pripremi u iznosu 2.606.392,00 kn se odnosi na izgradnju dva sustava
navodnjavanja.

Dionice 1 udjeli u glavnici se odnose na vrijednost osnivackih uloga i udjela u tri
bolnice 76.774.431,00 kn, Domu zdravlja 19.798.437,00 kn, Ljekarni 1.425.970,00 kn,
Zavodu za javno zdravstvo 800.000,00 kn, trgovackom drustvu za informiranje 401.900,00
kn, Zupanijskoj upravi za ceste 100.000,00 kn te Regionalnoj razvojnoj agenciji 20.000,00
kn.

Potrazivanja koncem 2015. iznose 79.535.404,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
dane zajmove u iznosu 75.997.043,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
3.219.202,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 319.159,00 kn. U odnosu na stanje
poCetkom 2015., ukupna potrazivanja su manja za 9.731.005,00 kn ili 10,9 %. Dospjela
potraZivanja koncem 2015. iznose 79.152.196,00 kn.
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Potrazivanja za dane zajmove koncem 2015. iznose 75.997.043,00 kn. Odnose se
na regresna potraZivanja za obveze Zupanijske uprave za ceste u steéaju u iznosu
60.997.552,00 kn, danu pozajmicu trgovackom druStvu u privatnom vlasniStvu u iznosu
11.513.364,00 kn te oroCena sredstva u poslovnim bankama za kreditiranje malog i
srednjeg poduzetniStva te poljoprivrede u iznosu 3.486.127,00 kn. Regresna potrazivanja
se odnose na obveze Zupanijske uprave za ceste prema njihovim vjerovnicima koje je
Zupanija preuzela i podmirila te su prijavliena u stedajnu masu. Dana pozajmica
trgovackom drustvu u privathnom vilasnistvu se odnosi na pozajmicu iz ranijih godina, a s
obzirom da je navedeno trgovacko drustvo u stec€aju, potraZivanja su prijavljena u ste€ajnu
masu.

Potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2015. iznose 3.219.202,00 kn, a
vrijednosno znadajnija se odnose na potrazivanja za zatezne kamate od Zupanijske
uprave za ceste u iznosu 944.199,00 kn (prijavljena u ste€ajnu masu), potrazivanja za
Zupanijske poreze u iznosu 883.662,00 kn (razrez i naplatu obavlja Porezna uprava),
potrazivanja za kamate na dane zajmove trgovackom drustvu u privathom vlasnistvu u
iznosu 768.293,00 kn (prijavljena u ste€ajnu masu) te potrazivanja od trgovackog drustva
za sufinanciranje sustava navodnjavanja u iznosu 477.058,00 kn (kompenzirat ¢e se s
obvezama istog trgovackog drustva za obavljene gradevinske radove na izgradnji sustava
navodnjavanja).

Ostala potrazivanja koncem 2015. iznose 319.159,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za rezijske troSkove korisnika zajednickih prostora.

Rashodi buduc¢eg razdoblja i nedospjela naplata prihoda iznose 4.822.223,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na obveze prema drzavnom proracunu po kreditima za
razvoj poljoprivrede u iznosu 2.578.591,00 kn te preuzete obveze Zupanijske uprave za
ceste u iznosu 1.267.644,00 kn.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 74.317.390,00 kn, od ¢ega se na
dospjele obveze odnosi 26.887.565,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, ukupne obveze
su manje za 1.101.341,00 kn ili 1,5 %. Odnose se na obveze za kredite u iznosu
63.702.411,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu 10.608.760,00 kn te obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.219,00 kn. Obveze za kredite se odnose na
obveze prema banci za reprogram obveza Zupanijske uprave za ceste u iznosu
41.655.234,00 kn te obveze prema Hrvatskim cestama za naplaéeno jamstvo od strane
poslovne banke u iznosu 22.047.177,00 kn (Hrvatske ceste potraZzuju navedena sredstva
te su u tijeku pregovori o obro¢noj otplati duga). Do vremena obavljanja revizije (ozujak
2016.), podmirene su obveze u iznosu 2.346.714,00 kn ili 3,2 % ukupnih obveza.

Izvanbilanéni zapisi iznose 1.807.240,00 kn, a odnose se na obveze Zupanijske
uprave za ceste za koje su u tijeku sudski postupci (sudski predmeti po kojima je Zupanija
sklopila sporazume s vjerovnicima u ste€ajnom postupku).
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II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz prora¢una, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila,
procedura i drugih unutarnjih akata. Za izra¢un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni su razgovori sa Zupanom i drugim
zaposlenicima te pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, financijski izvjestaji, raunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvréenje naloga i preporuka revizije za 2013. te planiranje.

1.1

lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2013., o demu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
I propusti se odnose na raCunovodstveno poslovanje, prihode i primtke te rashode i
izdatke.

U skladu s odredbom Clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Zupanija je dostavila oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrZi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvr§enje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog i
preporuka su u postupku izvrSenja i prema kojoj preporuci nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u vezi s obvezom povrata u drzavni proracun pripadajuceg dijela sredstava od
povrata kredita namijenjenih razvitku poljoprivrede, Zupanija je sastavila plan
kojim je povrat sredstava u iznosu 2.578.591,00 kn planiran od 2016. do 2020.
Na navedeni plan je Ministarstvo poljoprivrede dalo suglasnost

- prihodi od lovozakupnine su utroSeni namjenski. Sredstva su dodijeljena
lovackim udrugama za razvoj i unaprjedenje lovstva i lovnog turizma, za usluge
promidzbe i informiranja lovnog turizma, te za materijalne rashode Zupanijskog
ureda vezano uz razvoj lovstva

- program planiranih aktivnosti za razvoj i unaprjedenje lovstva je donesen i njime
su utvrdeni uvjeti, kriteriji i postupak za dodjelu nov€anih potpora za razvoj i
unaprjedenje lovstva na podrucju Zupanije

- godisnje izvjeSce o utroSenim sredstvima od lovozakupnine i koncesije za pravo
na lov je podneseno nadleznom ministarstvu.
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Nalog i preporuka u postupku izvrSenja:

- Zupanija poduzima aktivnosti vezano uz preporuku za dono$enje programa
mjera radi pokrica manjka prihoda i primitaka. U odnosu na 2013., smanjen je
manjak prihoda za 6.493.463,00 kn, a obveze za rashode poslovanja i nabavu
nefinancijske imovine za 6.575.325,00 kn

- Zupanija poduzima aktivnosti vezano uz nalog koji se odnosi na masu
sredstava za isplatu pla¢a. U 2013. isplaéena masa sredstava za place je veca
od propisane za 860.288,00 kn ili 4,2 %. S primjenom od 1. sijeCnja 2014.
smanjena je osnovica za izraCun placa sluzbenika i namjestenika za 10,0 %. U
2015. isplacena masa sredstava za place je veca od propisane za 269.618,00
kn ili 1,4 %. U odnosu na 2013., isplacena masa sredstava za place iznad
propisanog iznosa je manja za 590.670,00 kn.

Preporuka prema kojoj nije postupljeno:

- Zupanija nije ustrojila riznicu kao sustav upravljanja proracunskim sredstvima
Zupanije i njenih korisnika.

Zupanija je i nadalie u obvezi postupati prema danom nalogu i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da ée i
nadalje poduzimati mjere za smanjenje manjka prihoda i primitaka iz prethodnih
godina, a u vezi s masom sredstava za isplatu placa navodi da ¢e nastojati biti u
zakonskim okvirima. U vezi s ustrojavanjem riznice, navode da su zapoceli odredene
predradnje, kao $to su slanje djelatnika na seminare te kontakti s informatickim
kucama koje imaju programe za riznicu. S obzirom na sloZenost ustrojavanja riznice
moraju se dobro pripremiti u smislu broja i kvalitete ljudskih potencijala koji to mogu
provesti, a isto tako i osigurati sredstva za uvodenje riznice koja su s obzirom na
mogucénosti Zupanije vrlo znaéajna.

Planiranje

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu.

Zupanija je zupanijskoj skupstini podnijela polugodisnji izvjestaj o izvr$enju proraduna
za 2015., koji sadrZi opci i posebni dio izvjeStaja proraCuna, izvjeStaj o zaduZivanju,
izvjeStaj o koristenju proraCunske zalihe, izvjeStaj o danim jamstvima, obrazlozenje
ostvarenja prihoda i rashoda te primitaka i izdataka, izvjeStaj o obvezama i
financijskoj imovini, a ne sadrzi izvjestaj o provedbi plana razvojnih programa, $to nije
u skladu s odredbama ¢lanka 108. Zakona o proraunu, kojima je propisano, izmedu
ostalog, da polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi i izvjeStaj o provedbi plana razvojnih
programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proraCuna podnijeti izvjeStaj o provedbi plana razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.
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2.2. Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u oéitovanju navodi da ée pri
podnosenju polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja za 2016. podnijeti i izvjeStaj o
provedbi plana razvojnih programa u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
I poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Zupanija obuhvaéa pet gradova i pet opé¢ina s ukupno 78 034 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga osnovani su upravni odjeli i
sluzbe u kojima je zaposleno 43 zaposlenika. Ured za unutarnju reviziju je osnovan
kao zasebna ustrojstvena jedinica i jedan revizor (voditelj ureda) obavlja poslove
unutarnje revizije. Obavljene su dvije redovne revizije i prati se provodenje preporuka
danih u izvjeS§¢ima o obavljenoj reviziji. Zakonski predstavnik tijekom 2015. i u
vrijeme obavljanja revizije je Zupan Alojz TomasSevi¢. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 85.048.420,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 82.052.947,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda teku¢e godine u
iznosu 2.995.473,00 kn, §to s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 7.940.178,00 kn cCini manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljiede¢em razdoblju u iznosu 4.944.705,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi
od pomodéi u iznosu 65.839.870,00 kn ili 77,4 % te prihodi od poreza u iznosu
13.520.761,00 kn ili 15,9 % ukupnih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu hamjenu su
ostvareni u iznosu 63.036.659,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je
74,1 %. Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 79.535.404,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu manja su za 9.731.005,00 kn ili 10,9 %. Dospjela
potrazivanja koncem 2015. iznose 79.152.196,00 kn. ProraCunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga koji se odnose
na nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, zdravstvo,
obrazovanje, kulturu, sport i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci se
odnose na pomoci u iznosu 40.229.332,00 kn ili 49,0 %, materijalne rashode u
iznosu 14.931.317,00 kn ili 18,2 %, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu 9.162.394,00 kn ili 11,2 % te rashode za
zaposlene u iznosu 5.817.346,00 kn ili 7,1 % ukupnih rashoda i izdataka. Obveze su
koncem 2015. iskazane u iznosu 74.317.390,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
manje su za 1.101.341,00 kn ili 1,5 %. Odnose se na obveze za kredite u iznosu
63.702.411,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu 10.608.760,00 kn te
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.219,00 kn.
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Obveze za kredite se odnose na zaduzivanje kod poslovne banke u ranijim
godinama za refinanciranje obveza Zupanijske uprave za ceste u iznosu
41.655.234,00 kn te obveze za naplaéeno jamstvo u iznosu 22.047.177,00 kn.
Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu 26.887.565,00 kn. Plan javne
nabave i izmjene plana su doneseni i objavljeni su na mreznim stranicama Zupanije.
Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
28.502.810,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2015. su provedena dva
otvorena postupka javne nabave za opskrbu prirodnim plinom za Skole kojima je
Zupanija osniva¢ i radove na energetskoj obnovi jedne osnovne $kole. Zakljuéena su
dva ugovora o javnoj nabavi roba i radova u vrijednosti 7.614.620,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave s porezom na dodanu vrijednost Cija je
procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove
je iznosila 3.230.481,00 kn, a postupci nabave su provedeni u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti u upravnim tijelima
Zupanije. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je sastavljen i
objavljen na mreznim stranicama Zupanije. Revizijom za 2015. je utvrdeno da je
prema nalozima i preporukama danim revizijom za 2013. postupljeno ili su u
postupku izvrSenja, osim preporuke vezane uz ustrojavanje riznice. Revizijom za
2015. utvrdena nepravilnost nije znaCajna te nije utjecala na istinitost financijskih
izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te je izrazeno
bezuvjetno misljenje.



